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Entwurt eines Gesetzes iiber die staat- -
liche Rechnmngs-, Verwaltungs- und
Wirtschattspriifung (Rechnungshof-
gesetz)

Auf Grund Beschlusses des Ministerrats vom
12, Juni 1951 iibermittle ich den obenbezeichneten
Gesetzentwurf der Staatsregierung mit dem Ersu-
chen um weitere verfassungsmiflige Behandlung,

Das Gutachten, das der Bayerische Senat mit
Beschluf} vom 26. Januar 1951 abgegeben hat (Senats-
drucksachen Anlage 248), ist in der anliegenden Fas-
sung des Entwurfs bereits beriicksichtigt. Den An-
regungen des Senats wurde weitgehend Rechnung
getragen; lediglich in §26 Abs.3 des Entwurfs wurde
an Stelle  des vom Senat gewiinschten Vor-
schlagsrechts des Kollegiums des Obersten Rech-
nungshofs fiir die Ernennung des Prdsidenten des
Obersten Rechnungshofs (Ziff. 13 des Senats-Gut-

achtens) nur die Anhérung des Kollegiums vor-

gesehen, da ein Vorschlagsrecht eine.bedeutungs-
volle Ausnahme von dem allgemeinen Beamtenrecht
darstellen und bei den iihrigen Beamtenernennun-
gen keine Parallele haben wiirde. Die vom Senat
angestrebte Mitwirkung des Kollegiums bei der Er-
nennung des Prisidenten des Obersten Rechnungs-
hofs ist auch durch die Anhdrung sichergestellt.

(gez.) Dr. Ehard,

Bayerischer Ministerprisident

H *

Entwurf eines Gesetzes
ither die staatliche Rechnungs-, Verwaltungs- und
Wirtschaftspriifung

(Rechnungshofgesetz, RHG.)
§ 1

Die Uberwachung der gesamten Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung des Staates obliegt dem Baye-
rischen Obersten Rechnungshof nach MaBgabe der
folgenden Bestimmungen.

I. Die Rechnungspriifung
§2
(1) Der Priifung unterliegen:
1. Die Rechnungen iiber die Haushaltseinnahmen
und -ausgaben des Staates einschlieBlich der
aullerplanméfigen Einnahmen und Ausgaben,
2. die Rechnungen iiber die Einnahmen und Aus-
gaben der Sondervermégen des Staates,
3. die Rechnungen iiber das gesamte nicht in Geld
bestehende Vermoégen des Staates,
4. die Biicher und Rechnungsunterlagen der kauf-
minnisch eingerichteten Staatsbetriebe,
5. die Festsetzung der SteuermeBbetrige bei den
* Realsteuern und ihre Grundlagen,
6. die Rechnungen von Anstalten, Stiftungen und
anderen Vermdgen, wenn
a) sie allein vom Staate oder durch einen vou
diesem bestellten Beamten verwaltet wer-
den, ohne daB die Interessenten bei der Rech-
nungspriifung beteiligt sind oder

b) der Staatshaushaltsplan die Priifung vor-
schreibt,

7. die Rechnungen von Unternehmen des Staates
in der Form von juristischen Personen des
offentlichen Rechts, :

8. die Betidtigung des Staates als Aktiondr oder
Gesellschafter von Gesellschaften des Privat-
rechts sowie seine Beteiligung an Genossen-
schaften oder an einem in einer anderen Form
betriebenen privatrechtlichen Unternehmen,

9. der Abschluf und die Geschdftsfiithrung solcher
Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit,
deren Reingewinn dem Staate ganz oder zu
einem wesentlichen Teil zusteht (§ 117 RHO.),

10. die Verwendung und Verwaltung der Staats-
mittel, die einer auBlerhalb der Staatsverwal-
tung stehenden Stelle zur Erfiillung bestimmter
Zwecke zur Verfiigung gestellt worden sind
oder von ihr verwaltet werden (§ 64a RHO.),

11. die Buch- und Betriebsfithrung von Unterneh-
men, denen gegeniiber der Staat im Zusammen-
hang mit dem Abschluf eines Biirgschafts-, Ge-
wihr- oder anderen wirtschaftlichen Zwecken
dienenden Vertrags ein Priifungsrecht des Ober-
sten Rechnungshofs aushedungen hat (§ 45¢
RHO.,), :

12. die- Rechnungen und die Geschaftsfithrung
offentlicher Sammlungen, die von amtlichen
Stellen des Staates.odér in deren Auftrag oder



von anderen Stellen mit Genehmigung der

Staatsregierung veranstaltet werden, sofern die

Staatsregierung dem Obersten Rechnungshof

die Priifung iibertragen oder die Genehmigung

an die Bedingung gekniipft hat, daB die Prii-
fung dem Obersten Rechnungshof iibertragen
wird.

(2) Das Staatsministerium der Finanzen kann,
wenn ein erheblichés finanzielles Interesse des Staa-
tes vorliegt, im Finvernehmen mit dem zustindigen
Staatsministerium und dem Prasidenten des Ober-
sten Rechnungshofs anordnen, daB auch die Rech-
nungen von Kérperschaften und sonstigen Jurlstl-
schen Personen des offentlichen Rechts sowie von
Anstalten, Stiftungen und anderen Vermogen, bei
denen die Voraussetzungen des Abs.1 Nr.6 nicht
gegeben sind, der Priifung nach diesem Gesetz un-
terliegen. Der Landtag kann eine solche Anordnung
verlangen. Dies gilt nicht fiir Gemeinden oder Ge-
meindeverbinde, fiir die bereits ein geordnetes un-
abhingiges Priifungswesen besteht.

(3) Fiir sonstige Stellen, Rechtspersonen, Ein-
richtungen oder Vermogensmassen kann ein Prii-
fungsrecht des Obersten Rechnungshofs durch Ver-
einbarung der gesetzlichen Vertreter oder der Auf-
sichtsbehtrden mit dem Pridsidenten des Obersten
Rechnungshofs begriindet werden.

(4) Soweit in anderen als den in Abs.1 bis 3
genannten Tillen Priifungsrechte vom Obersten
Rechnungshof bereits ausgeiibt werden oder von
seinen Vorgingern ausgeiibt wurden, bleiben sie
bestehen.

(5) Die Rechnungen iiber die Einnahmen und
Ausgaben des IHaushalisplans des Obersten Rech-
nungshofs werden von dem Prasidenten des Ober-
sten Rechnungshofs gepriift.

(6) Soweit Haushaltsmittel mit Riicksicht auf
ihren Verwendungszweck der Priifung durch den
Obersten Rechnungshof nicht wunterliegen sollen,
mufl dies im Haushaltsplan besonders angeordnet
werden. Die Priifung kann durch den Haushaltsplan
auch einer anderen Stelle iibertragen werden.

§3

1) Die Priifung der Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung des Staates hat sich darauf zu er-
strecken,

1. ob der Haushaltsplan einschlieBlich der dazu-
gehorigen Unterlagen eingehalten} ist,

2. ob die einzelnen Rechnungsbetrige sachlich und
rechnerisch in vorschriftsmaBiger Weise begriin-
det und belegt sind,

3. ob bei der Gewinnung und Erhebung von Ein-
nahmen, bei der -Verwendung und Veraus-
gabung von Staatsmitteln sowie bei Erwerbung,
Benutzung und VerduBerung von Staatseigen-
tum nach den bestehenden Gesetzen und Vor-
schriften verfahren worden ist und ob die
maflgebenden Verwaltungsgrundsitze und die
Grundsiitze einer wirtschaftlichen Haushalts-
filhrung beachtet worden sind,

4. ob nicht Einrichtungen unterhalten, Stellen auf-
rechterhalten oder® in sonstiger Weise Staats-

mittel verausgabt worden sind, die ohne Ge-
fihrdung des Verwaltungszwecks hitten ein-
geschrankt oder erspart werden konnen,

.5. ob die Festsetzung der Stenermeflbetrige bei
den Realsteuern und die Ermittlung ihrer
Grundlagen nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschrifien unter Beachtung der maBgeben-
den Verwaltungsgrundsitze vorgenommen wor-
den ist.

(2) Zur Uberwachung der Haushaltsfithrung
konnen auch die Kassenbestinde, Vorschiisse und
Verwahrungen auf Grund der Kassenbiicher und
sonstigen Unterlagen jederzeit gepriift werden,
Abs. 1 gilt sinngemal.

(3) Fiir die Priifung der Rechnupgen der Son-
‘dervermégen des Staates, von Kérperschaffen, An-
stalten, Stiftungen und sonstigen Vermoégen und
Einrichtungen gelten die Bestlmmungen in Abs. 1
und 2 smngemaﬁ

(4) Die Priifung von Gesellschaften_des'Privat-
rechts, von Genossenschaften oder anderen privat-
rechtlichen Unternehmen, an denen der Staat be:
teiligt ist, und von privatrechilichen Unternehmen,
deren Reingewinn dem Staate ganz oder zu einem
wesentlichen Teil zusteht (§ 2 Abs.t Nr.8 und 9);
bemift sich nach den entsprechend anzuwendenden
Vorschriften des Abschniits IVa der Relchshaushalts-
ordnung.

§ 4

(1) Die Priifung soll moglichst gegenwartsnahe
sein und regelmaBig spitestens bis zum Ablauf des

-Rechnungsjahres abgeschlossen werden, das auf das

Rechnungsjahr folgt fiir das die Rechnung gelegt
wurde.

(2) Zur Beschleunigung des Abschlusses der Prii-
fung und um Mingel moglichst rasch abzustellen,
sind die Rechnungsbelege und sonstigen Rechriungs-
unterlagen, soweit mdglich und zweckdienlich, schon
wihrend des Rechnungsjahres laufend oder nach
Ablauf bestimmter Zeitabschnitte zu prufen Das
Nahere bestimmt der Oberste Rechnungshof im Be-
nehmen ‘mit dem zustindigen Staatsministerium und
dem Staatsministerium der Finanzen.

(3) Auszahlungsanordnungen iiber Reise- und
Umzugskosten und shnliche Haushaltsausgaben und
ihre Unterlagen sind moglichst schon vor der Aus-
zahlung zur Priifung vorzulegen. Satz 1 gilt sinn-
gemil fiir die Festsetzung der Merkmale zur Be-
rechnung der Besoldungsbeziige der Beamten, der
Vergiitungen der Angestellten und der Lohne der
Arbeiter. Dié erforderlichen Anordnungen trifft das
Staatsministerium der Finanzen im Benehmen mit
den beteiligten Staatsministerien und dem Obersten
Rechnungshof.

§5

(1) Der Oberste Red)mungshof nimmt die Prii-
fung der Rechnungen und ihrer Unterlagen ent-~
weder selbst vor oder er lifit sie unter seiner Ober-
leitung durch die Rechnungsprufungsamter (Ab-
schnitt IV) ausfithren.

(2) Der Oberste Rechnungshof bezeichnet den
Rechnungspriifungsimtern jeweils fiir ein Rech-
nungsjahr die Rechnungen oder Rechnungsbestand-
teile oder -unterlagen, die er selbst priifen wird.



- Hierfiir sind in erster Linie Rechnungen von be- .

sonderer Bedeutung, insbesondere solche von Mini-
sterien, gréBeren Staatsbetrieben oder Verwal-
tungsbehérden sowie von juristischen Personen des
Sffentlichen Rechts, ferner solche, bei denen &rt-
liche Priifung angezeigt erscheint, in Betracht zu
ziehen. Im iibrigen ist die Auswahl so zu treffen,
daf} aus dem Zustindigkeitshereich eines jeden Rech-
nungspriifungsamts alljihrlich eine bemessene An-
zahl von Rechnungen aus den verschiedenen Ver-
waltungsgebieten der Priifung durch den Obersten
Rechnungshof selbst unterworfen wird.

(3) Die Rechnungspriifungsimier haben die
ihnen obliegenden Priifungen nach den Weisungen
des: Obersten Rechnungshofs durchzufiihren und
diesem iiber die Ergebnisse der Priifung nach Maf-

gabe der von ihm getroffenen Bestimmungen zu be-.

richten. Ergeben sich Zweifelsfragen oder Meinungs-
verschiedenheiten zwischen dem Rechnungspriifungs-
amt und einer Verwaltungsbehdrde oder Kasse, so
hat das Rechnungspriifungsamt die Angelegenheit
dem Obersten Rechnungshof vorzulegen.

(4) Der Oberste Rechnungshof hat die Tdtigkeit
der Rechnungspriifungsimter laufend zu iiber-
wachen und sich durch Einsicht in deren Priifungs-
akten und Niederschriften sowie durch miindliche
Erérterungen davon zu iiberzeugen und dafiir zn
sorgen, dafl die Priiffung zwedimaBig und nach ein-
heitlichen Grundsitzen durchgefiithrt wird. Er kann
jederzeit in das Priifungsverfahren des Rechnungs-
priifungsamts eingreifen, ihm zugewiesene Prii-

fungsaufgaben an sich ziehen, in eine Uberpriifung -

der vom Rechnungspriifungsamt gepriiften Rechnun-
gen eintreten und Erinnerungen und Entscheidun-
gen des Rechnungspriifu.ngsamts dndern oder auf-
heben.

§6

(1) Soweit fiir einzelne Verwaltungszweige die

richtige und vollstindige Erfassung der Haushalts- .

einnahmen im Sinne des § 67 RRO. oder #hnlicher
Einnahmen auf Grund der in § 70 RRO. bezeich-

neten Unterlagen - oder die richtige Bemessung -

bestimmter Arten von Ausgaben durch besonders
hierzu bestellte Beamte der Verwaltung laufend
iiberwacht wird, konnen die Ergebnisse dieser Uber-
wachung fiir die Rechlmntrsplufun" nutzbar ge-
macht Werden Die niaheren Bestimmungen hieriiber

erlifit der Prasident des Obersten RechnunoshofS»

im Einvernehmen mit den zustindigen Staa’csmlm~
sterien.

(2) Eine Vorpriifung der Rechnungen, von
Rechnungsbestandteilen und Rechnungsunterlagen
findet nicht statt. Die Pflicht der Behdrdenleiter
und. Aufsichisheamten, fiir eine ordnungsmifige
und wirtschaftliche Hdushaltsfuhrung zu sorgen,
wird hierdurch nicht beriihrt. Auf eine zuverldssige
Feststellung der Rechnungsbelege vor deér Erteilung
der formlichen Kassenanweisungen 1st besonders
Bedacht zu nehmen. )

§ 7
(1) Der Oberste Rechnungshof uund die Rech-

-nungspriifungsimter nehmen die Priifung.der Rech-
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nungen im allgemeinen an ihrem Sitze vor. Der
Priasident des Obersten Rechnungshofs kann Be-
denken und Erinnerungen des Obersten Rechnungs-
hofs und der Rechnungspriifungsimter durch Beauf-
tragte an Ort und Stelle erértern lassen. Er kann
auch, soweit es notig oder zweéckmifBig ist, die Prii-
fung am Sitze der rechnunglegenden Stelle oder
einer dieser vorgesetzten Stelle oder im Einverneh-
men mit dem zustindigen Staatsministerium auch an
einer anderen Stelle durch Beauftragte vornehmen
lassen. Der Oberste Rechnungshof kann die Prii-
fung einem seiner Mitglieder iibertragen.

(2) Die Abordnung von Beamten des Obersten
Rechnungshofs zu ortlichen Priifungen oder Ersrte-

"rungen erfolgt durch den Prisidenten des Obersten

Rechnungshofs. Die Abordnung von Beamten der
Rechnungspriifungsimter erfolgt durch die Leiter
der Rechnungspriifungsidmter auf Grund der Anord-
nungen des Prisidenten des Obersten Rechnungs-

hofs nach Abs.1.
§ §8

(1) Der Président des Obersten Rechnungshofs
kann zum Zwedke der Rechnungspriifung. und zu
seiner Unterrichtung értliche Erhebungen durch Be-
amte des Obersten Rechnungshofs oder der Rech-
nungspriifungsiamter iiber die bei der Verwaltung
der Kassen und der Sachbestinde, der Fiihrung der
Kassenbiicher und Bestandsnachweise bestehenden
Einrichtungen sowie iiber Einzelheiten der Verwal-
tung, insbesondere die Beachtung der Grundsitze
der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, anordnen.
Auch kann er jederzeit auBerordentliche und un-
vermutete Kassen- und Bestandspriifungen vorneh-
men lassen. Die Kassen- und Bestandspriifungen
durch die Verwaltungsbehérden nach § 60 RHO.
werden hierdurch nicht beriihrt.

(2) 8 7 Abs. 2 findet entsprechende Anwendung.
§9

Soweit die Priifungen am Sitze des Obersten
Rechnungshofs oder eines Rechnungspriifungsamts
stattfinden, hat die rechnunglegende Stelle der Prii-
fungsbehtrde zu dem von dieser bestimmten Zeit-
punkt die Rechnung (Rechnunglegungsbiicher), Be-
lege und soustigen Priifungsunterlagen zu iibersen-
den. Betriebe mit kaufménnischer Buchfiithrung
(§ 85 RHO) haben eine eingehende Inventur und
Bilanz, eine ausfiihrliche Gewinn- und Verlustrech-
nung und ihren Jahresbericht einzureichen.

§ 10

(1) Der Oberste Rechnungshof kann nach seinem
Ermessen die Priifung der Rechnungen beschrinken,
auch einzelne Rechnungen ungepriift lassen. Er darf

- auf die Vorlegung von Rechnungsbelegen verzichten.

(2) Abs.1 gilt fiir die Rechnungspriifungsamter
mit der Mafigabe, daff diese an die Weisungen des
Obersten Rechnungshofs gebunden sind.

§ i1

- Der Oberste Rechnungshof und die Rechnungs-
prifungsdmter konnen von den Behorden jede zur
Priifung der Rechnungen und Nachweisungen oder

«
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sonst zur Uberwachung der Wirtschaftsfiilhrung von
ihnen fiir erforderlich erachtete Auskunft sowie die
Einsendung von Biichern und Schriftsiiicken und die
Vorlegung der Akten, mit Ausnahme derjenigen der
Staatsministerien, verlangen. Das gilt auch gegen-
iiber Korperschaften, Anstalten, Stiftungen und son-
stigen Rechtspersonen, deren Rechnungen der Prii-
fung nach diesem Gesetz unterliegen. Akten der
Staatsministerien darf nur der Oberste Rechnungs-
hof nach Zustimmung des zustindigen Staatsmini-
sters einsehen.

§ 12 '
(1) Alle Verfiigungen der Obersten Staatsbeh&r-
den, durch die in Bezug auf Einnahmen und Aus-

gaben des Staates oder die Verwaltung von Staais-

vermogen eine allgemeine Vorschrift gegeben oder
eine schon bestehende gedndert oder erldutert wird
oder durch die Einnahmen und Ausgaben des Staa-
tes berithrende Verwaltungseinrichtungen und Un-
ternehmungen geschaffen oder geindert werden,
miissen unverziiglich dem Obexrsten Rechnungshof
mitgeteilt werden.

(2) Vor dem Erlaf allgemeiner haushaltsrecht-
licher Bestimmungen ist der QOberste Rechnungshof
gutachtlich zu horen. Hierzu gehoren in jedem Fall
allgemeine Dienstanweisungen iiber die Kassenein-
richtungen, die Buchfiithrung der Kassen und die
Verwaltung der Sachbestinde. Der Oberste Rech-
nungshof soll auf eine zweckvolle, mdglichst ein-
fache und sparsame Gestaltung des staatlichen Haus-
halts-, Kassen- und Rechnungswesens hinwirken.
Anordnungen iiber die Einrichtung und Fiihrung
der Kassenbiicher und Bestandsnachweisungen, mit
denen Rechnung gelegt werden soll, bediirfen seiner
vorherigen Zustimmung.

(3) Der Oberste Rechnungshof kann jederzeit
Bedenken, die sich von seinem Standpunkt aus in

Bezug auf die vorerwihnten Verfiigungen und An-

ordnungen ergeben, geltend machen.

(4) Alle auf die Rechnungslegung beziiglichen
Beschliisse des Landtags sind dem Obersten Rech-
nungshof zur Kenntuisnahme mitzuteilen; dasselbe
gilt fiir Bestimmungen, die vom Staatsministerium
der Finanzen erlassen, und fiir Vereinbarungen, die
zwischen ihm und den anderen Staatsministerien
getroffen werden, soweit sie fiir die Rechnungsprii-
fung von Bedeutung sind. Es gilt ferner fiir die all-
gemeinen Leitsdtze, die die Staatsministerien iiber
die Bewirtschaftung der Mittel erlassen; diese sind
auch den Rechnungspriifungsimtern mitzuteilen.

§ 13
(1) Der Oberste Rechnungshof hat sich auf Er-

suchen der Staatsministerien oder des Landtags oder
des Senats iiber Fragen gutachtlich zu duflern, deren
Beantwortung fiir die Bewirtschaftung der Haus-
haltsmittel von Bedeutung ist.

(2) Der Prasident des Obersten Rechnungshofs
soll in den Sitzungen des Landiags, des Senats und
ihrer Ausschiisse und bei den Beratungen der
Staatsregierung gehort werden, wenn Gegenstinde
erdrtert werden, welche die Ausiibung oder die Er-
gebnisse der Titigkeit des Obersten Rechnungshofs
oder Fragen der Rechnungslegung beriihren,

§ 14

(1) Die mit der Ausfithrung des Staatshaushalts-
plans betrauten Staatsbehdrden haben den Anord-
nungen, die der Oberste Rechnungshof in den ihm
zugewicsenen Angelegenheiten erldafit, Folge zu lei-
sten. Der Oberste Rechnungshof kann etwa vorkom-
mende Unangemessenheiten bei Erledigung seiner
EntsehlieBungen oder der Erinnerungen der Rech-
nungspriiffungsdmter riigen. Notfalls ersucht der
Oberste Rechnungshof das zustindige Staatsministe-
rium, die dienstaufsichtlichen Mafinahmen zu treffen,
die erforderlich sind, wum die Befolgung seiner An-
ordnungen zu sichern.

(2) Fiir die mit der Ausfithrung des Staatsha}us-
haltsplans betrauten Stellen, die nicht der Staats-
verwaltung angehésren, gilt Abs. 1 entsprechend.

§ 15

(1) Der Oberste Rechnungshof und die Rech-
nungspriifungsimter haben die aus der Priifung der
Rechnung sich ergebenden Erinnerungen der Ver-
waltungsbehtrde mitzuteilen. Diese hat die Mittei-
lung innerhalb der von der Priifungsbehdrde be-
stimmten Frist zu beantworten.

(2) Der Oberste Rechnungshof bestimmt, inwie-
weit Priifungsergebnisse an- Stelle oder neben der
gepriifien Behorde oder Stelle der unmittelbaren
Aufsichtshehérde oder dem zustindigen Staatsmini-
sterinm mitzuteilen sind. Einem hierauf gerichteten
Ersuchen des zustindigen Staatsministeriums hat er
zu entsprechen. Ergebnisse der Priifung und der
ortlichen Erhebungen gemil § 8 sind, soweit sie von
erheblicher finanzieller Bedeutung sind, dem Staats-
ministerium der Finanzen mitzuteilen.

(3) Sachlich unerhebliche Mingel und Verstsfle
sind nur, wenn ihnen eine grundsitzliche Bedeutung
zukommt, zum Gegenstand einer Lrinnerung zu
machen. Andere unerhebliche Mingel und Verstsfle
ktnnen ohne Verlangen einer Beantwortung zur
Kenntnis der Verwaltungsbehdrde oder des Rech-
nungsfithrers gebracht werdén. ‘ '

$ 16
Wenn bei der Rechnungspriifung Fehlbetrige
festgestellt werden, deren Deckung durch die Be-
antwortung der Erinnerungen nicht nachgewiesen

wird, so hat die Priifungsbehérde wegen der Ver-
einnahmung des Fehlbetrages das Erforderliche zu

. veranlassen. Vom Obersten Rechnungshof oder von

den Rechnungspriifungsimtern festgestellte Fehl-
betrige diirfen nur nach Anhorung des Obersten
Rechnungshofs niedergeschlagen werden. Er kann
auf Anhorung verzichten.

§ 17

(1) Von der Herbeifiihrung der Einziehung von
Betrigen, die an 6ffentlichen Kassen zu wenig ein-
oder von ihnen zuviel ausgezahlt worden sind, und
der Auszahlung von Betrigen, die von den &ffent-
licken Kassen zu wenig aus- oder an sie zu viel ein-
gezahlt worden sind, darf der Oberste Rechnungs-
hof absehen, wenn es sich um geringfiigige Betrage

N



handelt oder wenn die Einzichung oder die Zariick-
zahlung mit Weiterungen oder Kosten verbunden
wire, die nicht im angemessenen Verhiltnis zu der
Hohe des Betrags stinden.

(2) Der Oberste Rechnungshof kann allgemeine
Grundsitze dariiber anfstellen, inwieweit die Rech-
nungspriifungsimter endgiiltig oder vorldufie von
der Herbeiftthrung der Einziehung oder der Auszah-
lung der in Abs. 1 bezeichneten Betrdge absehen
diirfen.

§ 18

Der Oberste Rechnungshof oder das Rechnungs-
priifungsamt verstindigt die rechnunglegende Stelle,
wenn das Pritffungsverfahren abgeschlossen ist. Die

Mitteilung eines Rechnungspriifungsamts schlieBt .

die nochmalige Befassung des Obersten Rechnungs-
hofs mit der Rechnung oder dem Priifungsergebnis
nicht aus (8 5 Abs. 4).

§ 19

Der Oberste Rechnungshof teilt, soweit ein An-
laf hierzu gegeben ist, die bei der Priifung gemach-
ten Wahrnehmungen iiber Mingel in der Verwal-
tung und Vorschlige zu ihrer Behebung sowie zur
Abidnderung und Auslegung von Gesetzen und Ver-
ordnungen der Staatsregierung mit. Die Staats-
regierung hat iiber diese Mitteilungen und Vor-
schlige BeschluB zu fassen und dem Obersten Rech-
nungshof von ihrer Entschheﬁunw Kenntnis zu
geben.

§ 20 .

(1) Der Oberste Rechnungshof hat fur jedes
Rechnungsjahr einen Bericht uber die Durcéhfiithrung
der Rechnunosplufuncr zu erstatten, in dem er unter
selbstindiger und unbedingter Verantwortlichkeit
die hauptsdchlichsten Priifungsergebnisse darlegt
und wahrgenommene VerstsBe feststellt. Aus dem
Bericht muf} sich insbesondere ergeben,

1. ob die in der Haushaltsrechnung aufgefiithrten
Betrige in Einnahme und Awusgabe mit den-
jenigen iibereinstimmen, die in den Xassen-
rechnungen in Einnahme und Ausgabe nach-
gewiesen sind, und ob sie ordnungsmifig belegt
sind,

2. ob und welche Abweichungen von dem Haus-
haltsplan und seinen Unterlagen vorgekommen
sind; in welchen Fillen gegen Gesetze oder auf
Grund besonderer gesetzlicher Ermachtigung
erlassene Verordnungen und Verwaltungsvor-
schriften verstoBen worden ist, welche die staat-
lichen FEinnahmen und Ausgaben oder den Er-
werb und die Verwaltung von Staatseigentum
betreffen; in welchen Fillen die Grundsitze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verletzt
worden sind; in welchen Fallen auf eine Ex-

~innerung gemiB § 3 Abs. 1 Ziff. 3 und 4 oder auf -

eine Mitteilung gem&R § 19 keine ausreichende
Abhilfe erfolgt ist, :

3. zu welchen iiber- und auﬁerplanmaﬁlwen Aus-
gaben die Genehmigung des Landtags noch nicht

beigebracht ist-und welche Betrige in der Haus-

haltsrechnung zu Unrecht als iiber- oder auﬁer-
. planm#fig nachgewiesen sind,
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4. welche wesentlichen Anstinde sich aus der Prii-
fung von Unternehmen mit eigener Rechtsper-
sonlichkeit, an denen der Staat beteiligt ist (§ 3
Abs. 4), ergeben haben.

(2) Titelverwechslungen und Buchungen in
einem unrichtigen Rechnungsjahr sind als Verstofle
in den Bericht nur aufzunehmen, wenn durch sie
eine wesentliche Uberschreitung einer Bewilligung
vermieden oder verursacht worden ist oder es sich
um eine Angelegenheit von grundsiitzlicher oder
sonst erheblicher Bedeutung handelt. Ebenso sind
Abweichungen von den iiber die Einnahmen und
Ausgaben des Staates bestimmenden Vorschriften
nur aufzufiihren, wenn es sich um [Fragen von
grundsitzlicher oder somnst erheblicher Bedeutung
handelt. ,

- (3) Liegt iiber eine einzelne Frage oder einen
Rechnungsabschnitt eine endgiiltigce Entscheidung
des Obersten Rechnungshofs noch nicht vor, so kann-
er hierwegen einen Vorbehalt machen.

§ 21

(1) Der Oberste Rechnungshof hat seinen Be-
richt iiber die Durchfiihrung der Rechnungspriifung
gleichzeitig dem Staatsminister der Finanzen, dem
Landtag und dem Senat zu iibermitteln. Der Land-
tag beschlieBt auf Antrag des Staatsministers der
Finanzen nach Anhorung des Senats auf Grund der
Staatshaushaltsrechnung und des Berichts des Ober-
sten Rechnungshofs iiber die Entlastung der Staats-
regierung.

(2) Die Entlastung erstreckt sich. wenn mnicht
etwas anderes beschlossen wird, nicht auf diejenigen
Angelegenheiten und Betrige, wegen deren vom
Obersten Rechnungshof ein Vorbehalt gemacht ist
(8 20 Abs. 3). Sie gilt unter der gleichen Vorausset-
zung als erteilt mit der Entlastung derjenigen
Staatshaushaltsrechnung, zu der der Oberste Rech-
nungshof den Vorbehalt aufgehoben oder nachtrig-
lich an seiner Stelle einen Verstofl festgestellt hat.

(3) Die Rechnungen des Obersten Rechnungshofs
werden von dessen Prasidenten dem Landtao zur
Priifung und Entlastung vorgelegt.

I1. Verwaltungskontrolle
§ 22

(1) Der Oberste Rechnungshof kann von den
Untersuchungsausschiissen des Landtags nach Art. 25
der Verfassung des Ireistaates Bayern und den be-
sonderen Ausschiissen des Senats nach §27 des Ge-
setzes iiber den Senat iiber den Rahmen der Rech-
nungspriifung hinaus mit der Durchfithrung von
Untersuchungen und mit der Erhebung von Bewei-
sen betraut werden. Die Befugnisse des Obersten
Rechnungshofs bestimmen sich nach den fiir die Aus-
schiisse mafigebenden Vorschriften.

(2) Abs. 1 gilt nicht fiir Gemeinden und Ge-

meindeverbinde.

§ 23

(1) Auf Ersuchen des zustindigen Staatsmini-
sters kann der Oberste Rechnungshof iiber den Rah-

. men der Rechnungspriifung hinaus Priifungen
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offentlicher Verwaltungen vornehmen und dabei
Untersuchungen anstellen und Beweise erheben. Der
Ministerprisidéent kann im Benehmen mit dem be-
teiligten Staatsminister und dem Prasidenten des
Obersten Rechnungshofs solche Priifungen anord-
nen. Der Oberste Rechnungshof kann von sich aus
derartige Priifungen anregen und, falls der zustén-
dige Staatsminister seiner Anregung nicht entspricht,
die Entscheidung des Ministerprisidenten herbei-
fiihren.

(2)'§ 22 Abs. 2 gilt entsprechend.

(3) Der Oberste Rechnungshof kann bei der
Wahrnehmung seiner Befugnisse nach Abs. | in ent-
sprechender Anwendung der StrafprozeBordnung
alle erforderlichen Beweise erheben, auch Zeugen
und Sachverstindige vorladen, vernehmen, beeidi-
gen und das Zeugniszwangsverfahren gegen sie
durchfithren. Das Brief-, Post-, Telggraphen- und
Fernsprechgeheimnis bleibt unberiihrt.

§ 24

(1) Alle Gerichts- und Verwaltungsbehorden
haben dem Obersten Rechnungshof in den Verfah-
ren nach 8% 22 und 23 Rechtshilfe zu leisten. Die
Akten der Behorden einschlieBlich der Staatsmini-
sterien sind ihm auf Verlangen vorzulegen.

(2) Das Verfahren in den FFallen der §§ 22 und 23
regelt der Oberste Rechnungshof.

H1. Der Bayerische Oberste Rechnungshof
§ 25

(1) Der Oberste Rechnungshof ist eine der
Staatsregierung gegeniiber selbstindige, nur dem
Gesetz unterworfene oberste Staatsbehorde.

(2) Der Oberste Rechnungshof hat seinen Sitz in -

Miinchen.
$ 26

(1) Der Oberste Rechnungshof besteht aus dem

Prisidenten, dem Vizeprasidenten und der erfor-
derlichen Zahl von Mitgliedern. Die Mitglieder sind
Ministerialrite.

(2) Dem Obersten Rechnungshof werden Prii-

fungsbeamte in der erforderlichen Zahl zugeteilt.
(3) Der Prisident wird nach Anhdrung des Kol-

legiums des Obersten Rechnungshofs, der Vizeprasi-

dent und die Mitglieder werden auf Vorschlag des

Prisidenten des Obersten Rechnungshofs vom Mini-

sterprasidenten ernannt. Der Prisident des Ober-
sten Rechnungshofs hat vor Weitergabe seines Vor-
schlags an den Ministerprisidenten das Kollegium
des Obersten Rechnungshofs zu horen. Die iibrigen
Beamten des Obersten Rechnungshofs ernennt der
Prisident.

§ 27
Zum Prisidenten, zum Vizeprasidenten und zu
Mitgliedern des Obersten Rechnungshofs konnen

nur Personen ernannt werden, die das fiinfund-
dreifligste Lebensjahr iiberschritten haben. Diese

Beamten sollen die Befahigung zum Richteramt oder.

zum htheren Verwaltungs- oder hsheren technischen
Staatsdienst erlangt haben. Der Prisident, der

Vizeprasident und zwei Drittel der Mitglieder miis-
sen die Befihigung zum Richteramt besitzen oder
die grolie Staatspriifung fiir den hoheren Dienst in
der inneren Verwaltung bestanden haben.

§ 28
(1) Die in § 27 genannten Beamten des Obersten
Rechnuungshofs sind als solche — unbeschadet der

Vorschrift in § 34 — unabhéingig und nur dem Ge-
setz unterworfen. Auf sie finden die fiir die richter-
lichen Beamten geltenden besonderen Vorschriften
entsprechende Anwendung.

(2) Hort das von ihnen verwaltete Amt infolge
einer Umbildung des Obersten Rechnungshofs auf,
so. kénnen sie auch wider ihren Willen an eine
andere Staatsbehtrde versetzt oder vom Amt, jedoch
nur unier Belassung des vollen Gehalts, entfernt
werden.

§ 29

Auf die dienstliche Bestrafung der gem#B § 28
unabhingigen Beamten des Obersten Rechnungshofs
finden die fiir die Mitglieder der obersten” Gerichte
geltenden Vorschriften entsprechende Anwendung.

§ 30

Ist ein in § 27 genannter Beamier des Obersten

- Rechnungshofs mit einem Minister oder einem

Staatssekretir in gerader Linie oder im zweiten
Grade der Seitenlinie verwandt oder verschwigert,
so darf der Beamte in den zum Geschiftsbereich
dieses Ministers oder Staatsselretdrs gehorenden
Angelegenheiten nicht mitwirken. Steht einer der
vorgenannten Beamien mit einem anderen Staats-
oder sonstigen Beamten in einem Verwandtschafts-
oder Schwigerschaftsverhiltnis der vorstehend ge-
nannten Art, so darf er bei allen diesen Beamten
betreffenden Angelegenheiten nicht mitwirken.

§ 31
Die in § 27 genannten Beamtien des Obersten

- Rechnungshofs diirfen nicht dem Landtag angehoren.

§ 32

(1) Die Geschiftsleitung und -verteilung des
Obersten Rechnungshofs, die Dienstaufsicht iiber
den Obersten Rechinungshof und die Rechnungs-
priifungsdmter sowie die Vertretung des Obersten
Rechnungshofs nach auflen 6bliegen dem Prisidenten.

(2) Der Vizeprisident vertritt den Prisidenten,

soweit dieser durch Abwesenheit, Krankheit oder -

durch sonstige Umstinde an der Wahrnehmung
seiner Amtsgeschifte gehindert ist. Im iibrigen iibt
der Vizeprisident die Befugnisse des Prisidenten
auch neben diesem insoweit aus, als der Prisident
ihm seine Vertretung iibertragen hat.

(3) Die Vertretungsbefugnis des Vizeprisidenten
gilt auch fiir Aufgaben, die dem Prasidenten auller-
halb des in Abs. 1 bezeichneten Geschiftsbereichs
kraft Gesetzes obliegen.

§ 33
(1) Bei dem Obersten Rechnungshof besteht eine

Prisidialabteilung. Thr obliegt die Vorbereitung der
dem Prasidenten auf Grund der Haushaltsordnung



und dieses Gesetzes vorbehaltenen Entscheidungen
sowie die Bearbeitung der Verwaltungs-, Organi-
sations-, Haushalts- und Personalangelegenheiten
des Obersten Rechnungshofs und der Rechnungs-
priifungsimter und der ihr von dem Prisidenten
sonst zugewiesenen amtlichen Geschifte.

(2) Die Priasidialabteilung wird mit der er-
forderlichen Zahl von Beamten besetst. ‘

(3) Die Mitglieder des Obersten Rechnungshofs
sind verpllichtet, nach nidherer Bestimmung des
Prisidenten zugleich in der Prasidialabteilung tdtig
zu sein. Sie diirfen ihrer Haupttitigkeit dadurch
nicht entzogen werden.

§ 34

Der Prasident kann auBlerhalb des Geschifts-
bereichs der Prisidialabteilung den Mitgliedern des
Obersten Rechnungshofs nur Weisungen geschiifts-
leitender Natur erteilen. Den sachlichen Inhalt der
Entscheidung des Obersten Rechnungshofs diirfen
die Weisungen in keinem FFalle betreffen.

§ 35

(1) Der Oberste Rechnungshof ‘entscheidet im
Kollegium, das aus dem Prasidenten, dem. Vize-
prasidenten und den Mitgliedern des Obersten Rech-
nungshofs besteht.

(2) Fiir Angelegenheiten von geringerer Be-
deutung kann die Geschaftsordnung (8 37) eine
Beschlulifassung des Obersten Rechnungshofs in
vereinfachter Form zulassen. Es miissen hierbei je-
doch stets der Président oder Vizeprdsident und
das zustindige Mitglied zusammenwirken. Auf Ver-
langen eines an der Entscheidung beteiligten Be-
amten oder des Prasidenten mufl die Angelegenheit
an das Kollegium iiberwiesen werden.

§ 36

(1) Den Vorsitz im Kollegium fiihrt der Prasi-
dent oder sein Stellvertreter.

(2) Der Oberste Rechnungshof entscheidet im
Kollegium durch MehrheitsbeschluB. Das Kollegium
ist beschluffshig, wenn die Hilfie seiner Mitglieder
anwesend ist. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme
des Vorsitzenden den Ausschlag.

(3) Die iibrigen fiir die Abgrenzung der Zustin-
digkeiten, die Frage der Beschlufifahigkeit und das
Verfahren erforderlichen Bestimmungen werden
durch die Geschdftsordnung (8 37) getroffen.

§ 37

Der Oberste Rechnungshof gibt sich eine Ge-
schidftsordnung. Diese ist der Staatsregierung, dem
Landtag und dem Senat mitzuteilen.

1V. Die Rechnungspriifungsimter i
§ 38

Die Rechnungspriifungsimter sind dem Qher-
sten Rechnungshof nachgeordnete Behorden.

.

§ 39

(1) Als Rechnungspriifungsamt fiir die Staats-
ministerien und die diesen unmittelbar nachgeord-
neten Verwaltungsbehorden und Betriebe des Staa-
tes, fiir die die Staatshauptkasse die Kassengeschifte
besorgt oder deren Amiskassen mit der Staats-
hauptkasse oder mit-der Hauptkasse der Verwal-
tung der Staatlichen Schlosser, Garten und Seen un-
mittelbar abrechnen, wird die Bayerische Rech-

"nungskammer unter Beibehaltung ihver bisherigem

Bezeichnung bestimmt.

(2) Weitere Rechnungspriifungsimter werden
am Sitze der Regierungen errichtet. Sie fithren die
Bezeichnung ,,Staatliches Rechnungspriifungsamt™
unter Beifiigung des Ortes, an dem sie ihren Sitz
haben. .

(3) Soweit die Vereinfachung des Geschiftsgangs
es erfordert, kénnen am Sitze der Oberfinanzkassen
und der Oberjustizkassen sowie der Regierungs-
hauptkasse Landshut Zweigstellen der Rechnungs-
priifungsiimter eingerichtet werden. Das Nihere be-
stimmt der Prasident des Obersten Rechnungshofs
im Benehmen mit den zustindigen Staatsministerien.

(4) Soweit die Bezirke der hoheren Justiz-,
Finanz- und Arbeitsverwaltungsbhehorden mit den
Regierungsbezirken nicht -iibereinstimmen, regelt
der Prasident des Obersten Rechnungshofs die ort-
liche Zustindigkeit der Rechnungspriifungsdmter.
Er kann einem Rechnungspriiffungsamt auch Prii-
fungsaufgaben aus dem Zustandigkeitsbereich eines
anderen Rechnungspriifungsamts voriibergehend
oder dauernd zuweisen. In Zweifelsfillen bestimmt
er das zustindige Rechnungspriifungsamt.

§ 40

(1) Die Rechnungspriifungsamter werden mit
einem Leiter und der erforderlichen Zahl von Prii-
fungsbeamten und Hilfskréften besetzt.

(2) Die Ernennung, Beforderung und Versetzung
der Beamten der Rechnungspriifungsdmter verfiigt
der Prisident des Obersten Rechnungshofs.

(3) Zu Priifungsheamten der Rechnungsprii-
{ungsimter sollen nur bewihrte Beamte der in Be-
tracht kommenden Verwaltungsdienstzweige er-
nannt werden, die griindliche Kenntnisse auf dem
Gebiet des staatlichen Haushalts- und Rechnungs-
wesens besitzen, besondere Tiichtigkeit in ihrem bis-
herigen Fachgebiet bewiesen haben und sich durch
Gewandtheit, Sachlichkeit, Reife des Urteils und
wirtschaftliches Verstindnis auszeichnen. Die Staats-
ministerien stellen dem Prasidenten des Obersten
Rechnungshofs auf Ansuchen fiir den Priifungsdienst
geeignete Beamte ihres Geschiftsbereichs zur Ver-
fiigung. '

§ 41

Die Geschiftsordnung fiir = die Rechnungs-
priifungsimter erldaBt der Prisident des Obersten
Rechnungshofs nach gutachilicher Anhérung des
Vizeprisidenten und des dienstiltesten Mitglieds.



V. Ubergangs- und SchluBbestimmungen
§ 42 ,

(1) Die bei den bisherigen Vorpriifungsstellen
des Landes und der friiheren Reichsbehdrden in
Bayern vorhandenen Akten und sonstigen Unter-
lagen fiir die Rechnungspriifung sind nach naherer
Bestimmung des Prasidenten des Obersten Rech-
nungshofs an die Rechnungspriifungsimter abzu-
geben.

(2) Ausstattungsgegenstinde, Gerite, Bucher
und sonstige Druck- und Schriftwerke, die blsher
Zwecken der Vorpriifungsstellen gedient haben, sind
auf Ersuchen des Prisidenten des Obersten Rech-
nungshofs fiir die FEinrichtung der Rechnungs-
priifungsdmter abzugeben. Von einer Erstattung des
Gegenwertes ist abzusehen. '

(3) Die bisher von den Vorpriifungsstellen
benutzten Dienstrdume sind auf Ersuchen des Prisi-
denten des Obersten Rechnungshofs fiir die Rech-
nungspriifungsimter zur Verfiigung zu stellen.

. ' § 43

Soweit sich aus diesem Gesetz nichts anderes
ergibt, ist die Reichshaushaltsordnung mit allen
Ausfiihrungsbestimmungen bis auf weiteres ent-
sprechend anzuwenden. Dabei treten an die Stelle
des Reiches, seiner Behorden und Einrichiungen der
Staat Bayern und seine entsprechenden Behorden

und FEinrichtungen.
§ 44
Dieses Gesetz tritt am ......... in Kraft.
Es ist auch fiir die Priifung von Rechnungen friihe-~
rer Rechnungsjahre anzuwenden, soweit das Prii-
fungsverfahren noch nicht abgeschlossen ist.

Begriindung
I

_Die beiden Hauptipunkie, in. denen der vorliegende

‘Gesetzeniwurf von demr aufgehobenen Rechnungs-

priiffungsgesetz abweicht, sind .

1. der durdy die Bestimmungen des neu eingefiigten
Absdhnitts II ,,Verwaltungskontrolle” erweiterte 7Zn-
stindigkeitsbereich des Obersten Rechnungshofs, der

. auch zu der vorgeschlagenen Bezeichnung des Ge-
setzes als ,,Gesetz iiber die staatliche Rechnungs-, Ver-
waltungs- und Wirtschaftspriifung” gefiihrt hat,

2. die Unterstellung der Rechnungbprufungsamter unter
den Obersten Rechnunvshof

Zu 1:

§ 11 Abs. 2 RPrG. sah vor, dafl der Oberste Rech-
nungshof von den Untersuchungsausschiissen des Land-
tags und den Ausschiissen des Senats mit der ‘Duvch-
fuhrun(r von Untersuchungen und der Erhebung von
Bewelsen betraut werden kann. Diese Bestimmung pafBite
schlecht in den Abschn. I ,Die Rechnungspriifung®, da'
die mit dieser Betrauung dem Obersten Rechnungshof
ibertragenen Aufgaben iiber den Rahmen einer reinen
Rechnungspriifung weit hinausreichen. In Wahrheit han-

delt es sich bei dieser Art der Titigkeit um eine Ver- .

waltungsplufun diese Erkenntnis mufite aber dazu
fiilhren, in den neuen Gesetzentwurf einen besonderen
Abschnitt ,,Verwaltungskontrolle® einzubauen. In diesem

ersetzt § 22 den § 11 Abs. 2 Satz 1 RPrG. Der in § 11
Abs. 2 Satz 2 RPrG. ausgedriickte Gedanke, dafl im Falle
der Betrauung durch die Ausschiisse der Oberste Rech-
nungshof auch die Vorlage von Akten der Ministerien

- verlangen kann, muBte aus Griinden der Systematik in

den § 24 verwiesen werden. Dagegen erschien ein Zusatz
notwendlg, der die Befugnisse des Obersten Rechnungs-
hofs in dem durch die Ausschiisse ausgelosten Verfahren
festlegt. Sie sind in Art. 25 Abs. 2 der Verfassung und
n § 27 des Gesetzes iiber den Senat nicht gleich. gestaltet.

Die Erfahrungen der letzten Jahfe haben bewiesen,
daB es Fille gibt, in denen das Interesse der Allgemein-
heit und das Staatswohl eine iiber den Rahmen der
Rechnungspriifung hinausgehende Priifung verlangen,
eine Betrauung des Obersten Rechnungshofs durch einen
Ausschuff des Landtags oder Senats aber nicht vorliegt.
Diesem Mangel will § 10 des Vorldufigen Haushalts+
gesetzes fiir das Rechnungsjahr 1948 (GVBIL. S. 140) ab-
helfen, indem er dem Ministerprisidenten das Recht gibt,
auf Antrag des Staatsministers der Finanzen den Ober-,
sten Rechnungshof mit der Priifung Ooffentlicher Ver-
waltungen - aufBlerhalb des ordentlichen Rechnungs-:
priffungsverfahrens zu beauftragen. So Dbegriifenswert
diese Bestimmung an sich ist, erscheint sie doch fiir die
praktischen Bediirfnisse als zu eng gefaBt. Neben dem
Ministerprdsidenten sollte auch jeder Staatsminister das
Recht haben, von sich aus eine Uberpriifung seiner Ver-
waltung oder von Teilen seiner Verwaltung durch den
Obersten Rechnungshof zu beantragen; umgekehrt sollte
aber auch der Oberste Rechnungshof das Recht haben,
derartige Verwaltungspriifungen anzuregen, und zwar
gegeniiber widerstrebenden Verwaltungen bei dem
Ministerprasidenten. Dieser Absicht verdankt § 23 ‘seine
Fassung.

§ 24 endlich legt die Verpflichtung der Gerichts- und
Verwaltungsbehorden zur Leistung von Rechtshilfe und
zur Vorlage von Akien fest. Dabei umfaBit der Ausdruck
»Behorden” auch die Staatsministerien.
Zu 2;

Art. 80 der Verfassung stellt den Grundsatz auf, dal
die Réchnungspriifung durch einen mit richterlicher
Unabhéngigkeit ausgestatteten Rechnungshof zu erfolgen
fat, wobei die Festlegung der Einzelheiten einem beson-
deren Gesetz vorbehalten ist. S

Es leuchtet ohne weiteres em, da der Oberste
Rechnungshof in seiner derzeitigen Besetzung unmdglich
jede einzelne Rechnung in ihrem vollen Umfang priifen
kann. Eniweder muB sein Personalstand vervielfacht
oder es mufl ihm die Moglichkeit gegeben werden, andere

" Stellen an der Priifung zit beteiligen. Welcher der

beiden. Wege begangen werden soll, ist eine Frage der
ZwedkmiBigkeit und Wirtschaftlichkeit. Beide Gesichts-.
punkte sprechen fiir die Dezentralisation: Einsparungen
von Personalausgaben infolge niedrigerer Einstufung der
Beamten der Rechnungspriifungsimter, gréBere Nihe der
Priifungsbehdrde zu den Dienststellen, -die gepriift wer-
den sollen, geringere Reisekosten, niedrigere Kosten und
weniger Verlustgefahr bei der Versendung des umfang-
reichen Priifungsmaterials, Vertrautheit der Priifungs-
beamten bei Mittelstellen mit den besonderen Verhalt-

‘nissen ihres Bezirks usw.

Die Beteiligung anderer Priifungsbehdrden kann
geschehen, entweder ‘durch Aufteiling des Priifungs-
geschidfts oder durch Aufteilung des Priifungs-
stoffes. Im ersteren TFalle wird jede einzelne Rech-
nung nach bestimmien, eine Arbeitsteilung bezwecken-
den Grundsitzen zunichst durch eine Priifungsbehorde
vorgepriift und’ sodann durch den Obersten Rechnungs-
hof. abschlieBend gepriift. Im zweiten Falle bedient sich



der Oberste Rechnungshof liir die Priifung eines Teiles
der Rechnungen anderer Priifungshbehorden unter seiner
Oberleitung und priift selbst nur die verbleibenden
Rechnungen.

Den Vorzug verdient die Aufteilung des Priifungs-
stoffes. Gegen die Aufteilung des Priifungs-
gesch#afts spricht zunidchst die Belistigung, die sich
fiir die Verwaltungen daraus ergibt, daff sie den Rech-
nungspriifungsprozel zweimal tiber'sich ‘ergehen lassen
miissen. AuBlerdem gibt es Rechnungen von untergeord-
neter Bedeutung, deren Priifung durch das hochwertige
und deshallb teuerere Personal des Obersten Rechnungs-
hofs eine Krifte- und Geldverschwendung bedeuten
wiirde. Umgekehrt gibt es Rechnungen von solcher Be-
deutung, daB sie von Grund auf durch das hochquali-
fizierte Personal des Obersten Rechnungshofs gepriift
werden miissen: dies gilt inshesondere von den Rech-
nungen, die eine ortliche Priifung verlangen; die Be-
fassung anderer Stellen mit der Priifung derartiger
Rechnungen wiire eine iiberfliissige Arbeit. Es ergibt sich
demnach, daB neben dem Obersten Rechnungshof eine
Reihe anderer Priifungsbehdrden vorhanden sein mufi,
denen der Oberste Rechnungshof bestimmte Rechnungen
zur abschlieBenden Priifung zuweisen kann. Da Art. 30
der Verfassung die Priifung der Rechnungen durch einen
mit richterlicher Unabhingigkeit ausgestatteten Rech-
nungshof verlangt, miissen die anderen Pritfungsbehér-
den die gleiche Unabhingigkeit gegeniiber der Verwal-
tung besitzen wie der Oberste Rechnungshof selbst.
Diese Voraussetzung ist nicht schon erfiillt, wenn die
anderen Priifungshehérden zwar in ihrer Priifungstitiz-
keit der Verwaltung gegeniiber fiir unabhéngig und nur
an die Weisungen des Obersten Rechnungshofs gebunden
erklirt werden, im iibrigen aber Verwaltungsdienst-
stellen sind, die in ihren Entschliissen durch eine in
der Natur der Dinge liegende Schen, die eigene Ver-
waltung anzuklagen, gehemmt sind und auBlerdem von
der Verwaltung auch mit anderen als Priifungsaufgaben
bedacht und dadurch ihrer eigentlichen Aufgabe weit-
gehend entzogen werden konnen; die anderen Priifungs-
behorden miissen vielmehr auflerhallb der Verwaltung
stehen und, da sie der einheitlichen Leitung bediirfen,
dem Obersten Rechnungshof unterstellt sein, so daB sie
gleichsam den verlingerten Arm des Obersten Rech-
nungshofs bilden. . : .

Diese Voraussetzung ist weder bei dem in § 92 RHO.
begriindeten System der Verwaltungsvorpriifung noch
bei dem durch § 6 der 1. DVHL. geschaffenen System der
Vorpriifungsstellen (Rechnungsimter) noch bei dem
fritheren bayerischen System der Erstpriifung und Uber-
priiffung (Superrevision) erfiillt. Nach’ dem System der
Reichshaushaltsordnung findet lediglich eine Verwal-
tungsvorpriifung  statt, einzige Rechnungspriifungs-
behorde wire nach diesem System der Oberste Rech-
nungshof; alle Rechnungen miifiten von ihm in vollem
Umfang gepriift werden, was, wie schon erwihnt, ohne
erhebliche Personalvermehrung nicht méglich und auch
gar nicht zwecdkmiBig wire. Das System der 1. DVHL.
schafft zwar eine Vorpriifung durch cigene Rechnungs-
priifungshehsrden, die Rechnungsdmter, erkldrt diese
jedoch zu Bestandteilen der Behorden, bei denen sie
eingerichtet sind, versagt ihnen also die Selbstdndigkeit
und Unabhingigkeit gegeniiber der Verwaltung, die sie
im Sinne der Verfassung besiizen miissen, um eine ab-
schlieflende Rechnungspriifung vornehmen zu kénnen;
aullerdem sprechen gegen dieses System die vorstehend
gegen die Verteilung des Priifungsgeschifts auf mehrere
Instanzen erhobenen Bedenken. Das friihere ‘bayerische
System endlich weist die gleichen- Méngel auf wie das
System der 1. DVHL., muB iiberdies auch schon deshalb
aufler Betracht bleiben, weil es fraglich sein kanm, ob
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die sog. Superrevision eine Rechnungspriifung im Sinne
der Verfassung darstellt. Es bleibt sonach nichts anderes
tibrig, als neue, dem Obersten Rechnungshol unter-
stellte, der Verwaliung gegeniiber véllig unabhingige,
zur abschliefenden Priifung Defithigte Rechnungs-
priifungsdmter neu zu schaffen.

Dieser Grundgedanke des Gesetzes ist hauplisichlich
in den $§ 5 und 38 verankert, kommt aber auch in
anderen Bestimmungen des Gesetzeniwurfs zum Aus-
druck. Damit ist die Inkonsequenz beseitigt, die bisher
darin bestand, dal man in der endgiiltigen Fassung
des Rechnungspriifungsgesetzes den Rechnungspriifungs-
dmiern zwar ihre im ersten Entwurf ausgesprochene
Unabhéngigkeit gegeniiber der Verwaltung nahm, ihnen
aber gleichwohl das Recht der abschlieffenden Priifung
beliefl. -

Selbstverstdndlich setzt die Ubertragung des Rechtes
zur abschlieflenden Priifung an andere Rechnungs-
priifungsbehdrden eine wirksame Uberwachung deren
Priifangstitigkeit durch den Obersten Rechnungshof
voraus; diese ist durch die Bestimmungen in § 5 Abs. 2
bis 4 gewiéhrleistet.

1L
Weiter ist zu den gegeniiber dem Rechnungs-

priifungsgesetz vorgenommenen Anderungen zu- be-
merken: :

- 1. Die Verlegung der Abschnittsiiberschrift ,,I. Die Rech-

nungspriifung” auf den Plaiz zwischen den §§ 1
und 2 hingt mit der Einschaltung des neuen Ab-
schnitts I ,Verwaltungskontrolle” zusammen. § 1
legt den Titigkeitshereich des Obersten Rechnungs-
hofs dahin fest, daB er die gesamte Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung umfassen soll. Durch den Zusatz
»nach Mafigabe der folgenden Bestimmungen® ist
einer willkiirlichen Handhabung des Priifungsrechts
vorgebeugt: Die Priifung kann nur als Rechnungs-
priifung nach Mafigabe der Vorschriften des Ab-
schnitts T oder als Verwaltungspriifung unter den
besonderen Voraussetzungen des Abschnitts II vor-
genommen werden. Die Abschnitte I und II stellen
somit Einschrankungen des allgemeinen Grundsatzes
des § 1 dar, wie umgekehrt § 1 dupch die Be-
schrinkung des Aufgabengebietes des Obersten
Rechnungshofs auf die Haushalts- und Wirtschafts-
fiithrung einer Betitigung des Obersten Rechnungs-
hofs auf einem seinem Wesen fremden Gebiet, z. B.
seiner Befassung mit politischen Fragen, enigegen-
stehen wiirde.

2. Die Einschaltung des Wortes ,Bayerischen® zwischen
»dem” und ,,Obersten Rechnungshof* in § 1 erweist
sich mit Riicksicht auf den Charakter des Gesetzes
als Organisationsgesetz als notwendig. Aus dem-
selben Grund erwies sich die gleiche Einschaltung
bei der Uberschrift zu Abschnitt IIT als notwendig.
Die Anfiigung eines Satzes 3 zu § 2 Abs. 2 dient der
Sicherstellung des Grundsaizes der gemeindlichen
Selbstverwaltung. '

»

4. In § 5 ist der letzte Satz des Abs. 2 gestrichen, weil
‘er nicht nur iiberfliissig, sondern auch irrefiihrend
ist, da er auf eine Zweiteilung des Rechnungs-
priifungsverfahrens hinzudeuten scheint.

Die in § 6 vorgenommenen Anderungen ergeben sich
daraus, dafl kiinftig eine Vorpriifung iiberhaupt nicht
mehr stattfinden soll. Die Ergebnisse der von der
Verwaltung vorgenommenen Uberwachung der Ein-
nahmen und besonderer Arten von Ausgaben kon-
nen, auch: ohne daf die Uberwachung zur Vor-
priifung erkldrt wird, fiir die Zwedke der Rechnungs-

S



10

10.

11,

12.

14.

. Zu § 25 (§ 22 RPrG.):

priifung, und zwar auch der von den Rechnungs-
priiffungsiimtern durchzufiithrenden Priifung. nutzbar
gemacht werden. :

Die in den §8 7 Satz 4, 15 Abs. t und 34 RPrG. (§ 57
des Eniwurfs) vorgenommene Ersetzung des Priisi-
denten des Obersten Rechnungshofs durch den Ober-
sten Rechnungshof selbst bezweckt die Wiederherstel-
lung des Rechtszustandes, der vor dem Jahre 1933
bestanden hat.

Satz 2 des § 13 erscheint mit Riicksicht auf die Vor-
schrift in § 19 Abs. 2 RHO. als entbehrlich.

Der nunmehrige Absatz 2 des § 13 entspricht einem
praktischen Bediirfnis. Die gleiche Bestimmung ist
auch fiir den Rechnungshof Rheinland-Pfalz getroffen.

Die Streichung des Abs. 2 des § 11 héngt mit der
Finschaltung des neuen Abschnitts IT ,,Verwaltungs-
kontrolle” zusammen. Wegen der Einzelheiten wird
auf vorstehendem Abschnitt I Ziffer 1 verwiesen.

In § 12 Abs. 4 wurden die Worte ,.iiber die Bewirt-
schaftung der Haushaltsmittel” gestrichen, weil sie
zu MiRverstindnissen fiithren kénnen. Eine sachliche
Anderung bedeutet dic Streichung nicht.

Die Neufassung des § 15 Abs. 3 bezweckt die Be-
seitigung der auf Grund des bisherigen Textes mog-
lichen Zweifel.

Die §% 19 bis 21 haben eine Um%tellung dahin er-

- fahren, daB} der blshenge § 21 an die Stelle des bis-

herigen § 19 gesetzt wurde, wodurch sich auch eine
Umnumerierung der bisherigen §§ 19 und 20 ergab.
Die Anderung geht auf eine Anregung des Senats
zuriick. Dieser will damit erreichen, dafl auch die
Fille, in denen einer Anregung des Rechnungshols
nach § 21 seitens der Verwaltung nicht Rechnung
getragen wurde, in den Bericht des Rechnungshofs
nach § 19 mitaufgenommen werden. Deshalb auch die
Einschaltung der Worte ,,oder auf eine Mitteilung
gemdll § 19 amn Schluff der Ziffer 2 des Absatzes 1
des § 20 (= § 19 RPrG.). Es soll damit dem Landtag
die Moglichkeit verschafft werden, Einblick in die
Miingel der Verwaltung zu gewinnen.

Zu § 20: Die Anderung des Wortlauts it Ziffer 2 des
Absatzes 1 ist rein redaktioneller Art mit Ausnahme
der vorerwihnten Emschaltung der W01 Le ,,odex aul
eine Mitteilung--gemdl -§ -19%; -

Zu § 21: Die in Absaiz 1 auf Anregung des Senats
vorgenommene Anderung will sicherstellen, daf}
Landtag und Senat gleichzeitig mit dem Staats-
minister der Finanzen in den Besitz des Berichts
des Obersten Rechnungshofs iiber die Durchfithrung
der Rechnungspriifung gelangen.

Neu angefiigt wurde ‘Absatz 2,
der den Sitz des Obersten Rechnungshofs bestimmt.

Die zu § 26 (§ 25 RPrG.) vorgenommene Anderung
des Wortlauts des Abs. 3 will die Unabhéngigkeit
des Obersten Rechnungshofs gegeniiber den Staats-
ministern klar herausstellen. Nur der Ministerprasi-
dent in seiner Eigenschaft als Regierungschef soll
die Ernennung des Priisidenten, des Vizeprisidenten
und der Mitglieder aussprechen kénnen. Der Vor-
schlag schliefit sich der fiir den Rechnungshof Rhein-

land-Pfalz getroffenen Regelung an.

Die Anhérung des Kollegiums des Obersten Rech-
nungshofs vor - Ernennung des Prisidenten soll
gewdhrleisten, dafR nur ein in Jeder Beziehung
geeigneter Beamter fiir diesen Posten in Frage kom-
men kann. Der Semat hatte fiir das Kollegium ein

15.

16.

17.

18,

19.

Vorschlagsrecht verlangt. Diese Anregung, die selbst
in den Reihen der Miiglieder des Obersten Rech-
nungshofs auf Bedenken stoft, wird als zu weit-
gehend empfunden.

Auch die zu § 27 S. 3 (§ 24 S. 3 RPrG.) vorgenom-
mene Anderung soll gewéhrleisten, dafl die Posten
des Présidenten und des Vizepridsidenten nur mit
Personen besetzt werden, die den Anforderungen
dieser Posten in jeder Beziehung gewachsen sind.
Dazu gehort auch die Ablegung der a.a.O. vorgesehe-
nen Priifungen.

Die bei § 30 (§ 27 RPrG.) vorgenommene Einschal-
tung ,oder Schwigerschaftsverhélinis™ soll der Be-
hebung eines bei der bisherigen Fassung moglichen
Zweifels dienen.

Die Einschaltung der Worte ,,der Recinungspriifungs-
dgmter und” in § 35 Abs. 1 (§ 30 Abs. 1 RPrG.) er-
weist sich mit Riicksicht auf die vorgeschlagene
Unterstellung der Rechnungspriifungsimter unter
den Obersten Rechnungshof als notwendig.

Die Neufassung der §§% 35 und 37 (8§ 32 und 34
RPrG.) bezwedkt eine stirkere Betonung des Kol-
legialprinzips. Gleichzeitig gibt sie die Moglichkeit;
dem praktischen Bediirfnis nach einer rascheren Ab-
wicklung des Priifungsgeschdfts in Angelegenheiten
von geringerer Bedeutung durch die Geschéfts-
ordnung Rechnung zu tragen, wobei sie sich auf die
fiir den Rechnungshof von Rheinland-Pfalz getroffene
Regelung berufen kann. Aber. auch in diesen ein- .
facher gelagerten Fillen soll es des Zusammen-
wirkens mehrerer Angehériger des Kollegiums be-
diirfen; iiberdies sollen der Prisident und jeder an
der Entscheidung beteiligte Beamte das Recht haben,
jederzeit die Uberweisung des Falles an das Kolle-
gium zu beantragen.

Die zu § 36 (§ 33 RPrG.) vorgeschlagene Regelung,
die sachlich nichts Neues bringt, ist durch die Neu-
fassung des § 35 (§ 32 RPrG.) bedingt.

. Wegen der zu § 38 (§ 35 RPrG) vorgenommeneh

Neufassung wird auf die Ausfithrungen in Ab-
schnitt I Ziffer 2 verwiesen.

. Die Neufassung des § 39 (§ 36 RPrG.) ist die Folge

der sich aus § 38 (§ 35 RPrG.) ergebenden verinde:-
ten Stellung der Rechnungspriifungsidmter gegeniiber
der Finanzverwaltung. Das gleiche gilt von den zu
§8 40,41 und 42 Abs. 2 und 3 (§8 37, 38 und 39 Abs. 2
und 3 RPrG.) vorgenommenen Anderungen.

§ 37 Abs. 1 Satz 2 RPrG. warde gestrichen, da er
iiberfliissig und auch nicht einzusehen ist; warum
nicht da, wo die Personalbesetzung die Moglichkeit
gibt (z.B. bei der Rechnungskammer oder anderen
grofleren Rechnungspriifungsimtern), ein Beamter
des hoheren Dienstes Vertreter des Leiters sein soll.



